Giovanna Campani
Migrantinnen und informelle Wirtschaft

In dem vorliegenden Aufsatz wollen wir auf einige Punkte einge-
hen, die sich aus der gegenwartigen Migration von Frauen erge-
ben speziell in Bezug auf die Mdglichkeit von Migrantinnen auf
dem Arbeitsmarkt und der informellen Wirtschaft. Als erstes
mochten wir den neuen Hintergrund der internationalen Migrati-
on analysieren, wie er sich durch die Globalisierung der Wirt-
schaft und die Verdnderung des industriellen Systems ergibt,
sowie ihre Auswirkungen auf die Migration von Frauen. Wir
mochten dann auf den europdischen Arbeitsmarkt und die Mi-
grantinnen eingehen, unter spezieller Berlcksichtigung von Ita-
lien und Siideuropa, wo der informelle Sektor einen gréBeren
Anteil an den wirtschaftlichen Aktivitaten hat.

Der neue Kontext der internationalen Migration und die Nach-
frage nach weiblicher Arbeitskraft

Die gegenwadrtige internationale Migrationsbewegung bietet ei-
nige Besonderheiten, die sie von denen in Nordeuropa der 50er
und 60er unterscheidet, bevor in der Mitte der 70er Kontroll-
maBnahmen eingefiihrt wurden (Campani 1988). Die OECD be-
schreibt den Hintergrund fir eine Beschleunigung und ein welt-
weites AusmaB der Wanderungsbewegungen: Weltweites Aus-
maB bedeutet die Ausdehnung des Migrationsphdanomens auf
Gegenden in der Welt, die bis dahin noch nicht oder kaum da-
von beriihrt waren, sowohl als Abwanderungs- als auch als Auf-
nahmeland. Hierflir zwei Beispiele: Asien ist ein Kontinent von
Migrationsbewegungen geworden, z.B. Ldnder wie Japan, in de-
nen Einwanderung unbekannt war; auch Osteuropa ist, nach ei-
ner langen Periode geschlossener Grenzen, erneut zu einer Re-
gion von Emigration geworden.

In Europa erleben wir nun das natirliche Wachstum von bereits
etablierten Migrantengruppen und die Diversifikation von neuen
Zuwanderungen, die auch traditionelle Emigrationslander wie
Italien, Spanien und Griechenland erfassen.

Dabei ist die Bedeutung der Frauen bei diesen internationalen

Wanderungsbewegungen hervorzuheben, da diese bis vor kur-
zem vor allem maéannlich dominiert waren. Nun zeigt sich ein
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deutliches Ansteigen des weiblichen Anteils. Dies ist ein signifi-
kanter Trend, auch wenn sich Verdnderungen in der Zusam-
mensetzung der nationalen Gruppierungen ergeben. (UN Popu-
lation Division 1990, Boyd 1991).

Der Zuwachs an weiblicher Migration wird sicher zum GroBteil
durch die Familienzusammenfiihrung verursacht und es werden
damit alte Wanderungen stabilisiert. Aber die Zahl aktiver Frau-
en steigt, die alleine und aus Beschaftigungsgriinden migrieren.
Die Wanderbewegungen von aktiven Frauen korrespondiert auf
dem internationalen Arbeitsmarkt mit dem zuriickgehenden Be-
darf an mannlichen Arbeitskraften (Lim 1989; Weindert 1991)
und dem groBen Bedarf an tradionellen weiblichen Berufen
Hausmadchen, Krankenschwestern, Animateurinnen (Lim 1989).

Gleichzeitig finden in den industrialisierten Landern sozio-
6konomische Verdnderungen statt. Tertidrisierung (unter Ein-
schluB von Dienstleistungen an Privatpersonen, Weinert 1991),
Verlust an sozialer Sicherheit und an "garantierten" Jobs schaf-
fen neuen Raum fur die Beschaftigung von Migrantinnen in ar-
beitsintensiven Bereichen, hauptséachlich in der Textil- und Be-
kleidungsindustrie (Sassen-Koob 1983, Morkvasic 1988). Dies
betrifft sowohl neu zugewanderte Frauen als auch solche, die
schon langer eingewandert sind.

Die Beschaftigung von einwandernden Frauen auf den europadi-
schen und internationalen Arbeitsmarkten zeigt einen der
Hauptaspekte des neuen Migrationsprozesses: Die Verlagerung
der o6konomischen Integration vom industriellen Sektor auf
Dienstleistungen (einschlieBlich der Dienste fiir Privatpersonen)
und die informelle Wirtschaft.

Der zunehmende Frauenanteil in der internationalen Migration
ist nur eine der Veranderungen bei der Zusammensetzung von
Migrantengruppen und Wanderungen. Auch soziale und berufli-
che Herkunft haben sich gedndert. Es gibt Immigranten mit
High-School-Ausbildung und/oder Herkunft aus stadtischen Be-
reichen. In den Ldndern der Dritten Welt haben soziale und
kulturelle Veranderungen, so die Zerstorung der traditionellen
Familienstrukturen, "antizipatorische Sozialisation"' durch die

* Der Begriff "Antizipatorische Sozialisation" ist von dem italienischen Soziologen Francesco

Albertoni entwickelt worden, um den ProzeR der Wanderungen von Siid- nach Norditalien zu
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Massenmedien und ganz allgemein durch die Verbreitung von
westlichen Vorbildern in Konsum und Life-Style, und auch Ver-
stadterungsprozesse die Barrieren gegen eine Emigration auf-
gelost. Der Mikro-Ansatz betont speziell flir Frauen emanzipato-
rische Motivationen fiir die Ausreise - beeinflusst von einem er-
trdumten westlichen Modell (Cruz und Paganoni 1989).

Wir werden nun zwei Trends in der internationalen Migration von
Frauen untersuchen, den zur Hausarbeit und den des Sextou-
rismus, und wollen dann den europdischen Kontext mit seiner
Arbeitsmarkt- und Integrationspolitik spezieller beleuchten.

Die zwei Arbeitsbereiche fiir Migrantinnen: Privater Dienstlei-
stungssektor und Sexindustrie

Wie wir schon zuvor festgestellt haben, wird die zunehmende
Nachfrage nach weiblicher Beschaftigung als Hausmadadchen,
Krankenschwestern und Unterhalterinnen in verschiedenen Un-
tersuchungen bestédtigt (Lim 1989). Im folgenden werden wir
daher mehr auf die Analyse von Hausarbeit (insbesondere von
Frauen, die mit im Haus leben), Sexhandel und die Sexindustrie
eingehen. Hausarbeit befindet sich an der Grenze zwischen an-
erkannter und informeller Wirtschaft, Sexgeschdfte sind nicht
nur informell, sondern bewegen sich auf der Grenze zwischen
Legalitat und Illegalitat.

Hausarbeit

Hausarbeit hat in der Vergangenheit traditionell einwandernde
Frauen angeworben und auch heute muissen, soweit Hausarbeit
betroffen ist, zwei Erscheinungen hervorgehoben werden:

e Die Internationalisierung (weltweite Dimension) der Zu- und
Abwanderungen wird in keiner Weise durch Faktoren wie Na-
he und/oder traditionellen Grenzen zwischen abgebenden und
aufnehmenden Landern beeinflusst. So gibt es Haushaltshil-
fen von den Philippinen in Kuweit, von Peru in Italien, etc.
Haushaltshilfen wandern ebenso in Westeuropadische Lander

beschreiben. Durch die Massenmedien kannten die Immigranten schon die sozio-
6konomischen Realitéat der Lander, in die sie gingen, auf die sie sich vorbereitet hatten und von
denen sie teilweise getrdumt hatten. Sie hatten getraumt, weil ihre Art zu leben im Vergleich zur
Moderne nicht mehr befriedigend war.
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(besonders in Lander wie Italien, Spanien, Griechenland), wie
in die reichen asiatischen Ldnder (Hongkong, Singapur), in
die sogenannten Olmonarchien (Saudi-Arabien, Kuwait, Ver-
einigte Arabische Emirate, Bahrein und Oman), und nach
Lateinamerika, dem Kontinent, der weltweit den hdochsten
Anteil an Beschaftigten im Haushalt aufweist, wenn man die
Frauen aus den eigenen und anderen Landern zusammen-
nimmt (Prado 1980).

e Dienstleistungen fir Privatpersonen erfahren eine Wiederbe-
lebung, nachdem diese Tatigkeit eine Zeit lang abgenommen
hatte: weibliche héausliche Bedienstete, Gartner, Chauffeure,
etc. sind einige der Kategorien von Beschéftigungen fir Mi-
granten, deren Bedarf seit kurzem Uberall auf der Welt wie-
der zunimmt. Dies bedeutet eine Wiederbelebung von Jobs,
die zuletzt in den europdischen Industrielandern in den Nach-
kriegsjahren nicht mehr gefragt waren (Bohning 1991).

Migrantinnen als Hausmadchen stammen aus verschiedenen
Landern. Aus manchen Landern wandern Frauen stdarker ab als
andere, wenn sie in Diensten von Privatpersonen arbeiten (von
den Philippinen, Sri-Lanka, Eritrea, Cap Verden, Mauritius, Sal-
vador). Dies hangt von 6kénomischen und kulturellen Faktoren
ab und von der Migrationspolitik der Herkunftslander.

Um ein Beispiel zu geben: Frauen stellen zur Zeit die Halfte aller
philippinischen Ubersee-Vertragsarbeiter. Sie arbeiten in der
ganzen Welt als Hausmddchen, Krankenschwestern und im Un-
terhaltungssektor. Daten fiir die Zeit von 1980 bis 1986 zeigen
eine jahrliche Zunahme von 36 % im Jahre 1980 auf 46 % in
1986 - soweit es sich um legale Migration handelt. In Asien
(Hongkong, Singapur, Japan) sind 90 % aller philippinischen Ar-
beiter Frauen: Hausmddchen, Krankenschwestern, Frauen aus
der Unterhaltungsbranche (Lim 1991). Aber philippinische Haus-
madadchen gibt es ebenfalls in den Golf-Landern, in Saudi-Arabien
und in Europa. Die Migration von philippinischen Frauen hangt
sowohl mit der Anderung des Frauen-Status zusammen (Schul-
bildung fir Madchen: viele Putzfrauen haben einen College-
AbschluB und Diplome) als auch mit dem Druck vom Arbeits-
markt auf die Frauen, die keine Chance haben, einen befriedi-
genden Job zu finden. Sie emigrieren wegen der hohen Arbeits-
losigkeit oder wegen der Bezahlung, wobei die Entlohnung von




Frauen immer noch niedriger ist als die von Mannern (als Folge
der Verinnerlichung westlicher Konsumvorgaben) und der Un-
terstiitzung der Migration durch die philippinische Regierung, da
der ZufluB fremder Wahrung erwiinscht ist: "Weltweit arbeiten
3,2 Mio Philippinos und senden ca. 3 Mrd. Dollar zuriick - keine
kleine Summe." (The Nation 5/10/92)

Thailand ist ebenfalls ein Emigrationsland geworden, das Haus-
madchen und Frauen der Unterhaltungsbranche hauptsachlich
nach Hong-Kong, Singapur, Japan (aber auch nach Europa und
dem Mittleren Osten) exportiert. Die Verwaltung in Bangkog be-
ginnt sich jetzt Sorgen zu machen, daB es nicht gentgend
Hausmaddchen fir die reichen Thai-Familien gibt. (Die Grinde
dafir sind klar, da die Hausmadchen in Hong-Kong besser be-
zahlt werden als in Bangkok.) Die westliche antizipatorische So-
zialisation und die Zerstérung der traditionellen Familienstruktur
durch massenhaften westlichen Tourismus und Sexgeschdafte
haben dazu beigetragen, Emigration zu fordern.

Was Afrika betrifft, so blicken die Mauritius-Inseln auf eine lange
Tradition des Exports von Hausmadchen nach Europa zurtick.
Die Kapverdischen Inseln haben seit den siebziger Jahren
Hausmaddchen fir die reichen Familien in Italien geliefert. Die
katholische Kirche und speziell die Kapuzinervater haben eine
groBe Rolle dabei gespielt. Ebenso arbeiten Kapverdische Frauen
als Hausmddchen in Spanien. In Portugal betrifft die kapverdi-
sche Einwanderung sowohl Manner wie Frauen: Haufig sind
Frauen Hausmé&dchen und nehmen die Plétze ein, die friher
portugiesische Frauen innehatten. Portugiesische Frauen sind
Haushaltshilfen in Frankreich und in GroBbritannien, aber sie le-
ben selten mit im Haus.

Eritrea hat hausliche Hilfe seit den sechziger Jahren flr reiche
Familien in Italien zur Verfigung gestellt. Neuerlich gibt es eine
steigende Anzahl von Somali-Frauen, die hauptsachlich als
Hausmddchen arbeiten, als Ergebnis des tragischen Bilrger-
kriegs.

Lateinamerikanische Frauen wandern nicht nur in andere Lander

ihres Kontinents (von Kolumbien nach Venzuela, oder von Boli-
vien nach Argentinien), sondern erreichen auch Westeuropa.
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Seit den Siebzigern gibt es in Italien Hausmé&dchen aus Salva-
dor, Peru und der Dominikanischen Republik.

Die Arbeitsbedingungen der Hausmadchen sind von einem Land
zum anderen unterschiedlich. Aber generell ist ihre Situation
sehr schwierig: Die Bilder aus Literatur, aus Untersuchungen
und Zeitungsreports stimmen darin Uberein, daB fremde Ar-
beitskrafte sehr stark ausgebeutet werden - sowohl in den ent-
wickelten als auch in den weniger entwickelten Ldandern. (Wei-
nert 1991, S. 2).

"Das wachsende Phdanomen von Migrantinnen, die als
hausliche Arbeitskrafte tatig sind, kann gleichermaBen
dem groBeren Wohlstand der reichen Lander zugerechnet
werden, die es Familien ermdglichen, Hausmadchen zu be-
zahlen; einem Bedarf, der nicht durch die nationalen Ar-
beitskrafte wegen des niedrigen sozialen Status, niedriger
Bezahlung und schlechter Arbeitsbedingungen gedeckt
werden kann ".(Weinert 1991)

Tatsachlich ist das Phanomen komplex und wird von mehreren
Faktoren beeinfluBt. Einer dieser Faktoren ist die Entwicklung
von Professionalitdat und Mobilitdat der einheimischen Frauen,
deren keine addquaten sozialen Dienste gegentiber stehen. Der
Zusammenhang zwischen dem Fehlen von sozialen Dienstlei-
stungen (speziell fir Kinder und alte Menschen) fiir berufstatige
Frauen und dem anwachsenden Interesse an einwandernden
Hausmadadchen ist von veschiedenen Forschern in Siideuropa,
speziell in Italien und Griechenland (Pugliese 1991, Emke Poulo-
poulou 1990) herausgearbeitet worden, wo es lange Zeit nur
wenige berufstdtige Frauen gab.

Dieser Zusammenhang wird aber auch von den Regierungen
verschiedener Lander erkannt, die dann trotz geschlossener
Grenzen Einwanderungsvisas fiir Migrantinnen vergeben, die Ar-
beitsvertrage fur Privathaushalte haben (wie es Italien bis 1990
machte). Die Regierung von Singapur gibt diesen Zusammen-
hang offen zu:

"Die Regierung anerkennt, daB das Mieten fremder Haus-
madchen unseren Frauen mit besonderer Qualifikation
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hilft, berufstatig zu sein und Familien zu grinden." (Strait
Times 20/12/1989).

Um diese Form von Hausarbeit zu verstehen, fiigt der italieni-
sche Forscher Enrico Pugliese ein weiteres Element hinzu:

"Einerseits ist der Bedarf an Hausmdadchen notwendig we-
gen des Fehlens von sozialen Dienstleistungen in unserem
Land: Familien, wo ein Elternteil oder beide arbeiten, mus-
sen nach einer solchen Hilfe suchen. Auf der anderen Seite
driickt dies auch das Verlangen nach einen archaischen
Verhdltnis zu einem Dienstmddchen aus, das den ganzen
Tag verfligbar ist. Diese Mentalitdt schien mir in der Ent-
wicklung unserer Gesellschaft wahrend der sechziger Jahre
iberwunden." (Pugliese 1990, Seite 56).

Auch wenn sich diese Uberlegungen von Pugliese auf Italien be-
ziehen, koénnen sie, wenn schon nicht generalisiert, so doch
teilweise auf andere Lander in Sideuropa Ubertragen werden.

Diese Mentalitdt, die der archaischen Beziehung zu dem Haus-
madchen (die Herr-Diener Relation), kann als Uberdauern alter
Verhaltensweisen gesehen werden, sie ist jedoch zugleich das
Produkt einer zu schnellen "Modernisierung"”, der die Internali-
sierung der sozialdemokratischen Werte im Verstdandnis der in-
dustriellen Gesellschaft fehlt (es ist nicht zufallig, daB in Schwe-
den und Ddanemark Hausarbeit praktisch verschwunden ist,
wahrend die italienische Mittelklasse und die Bourgoisie, vor
kurzem zu hohen Lebensstandards gelangt, das Hausmdadchen
als eine Art von Statussymbol zu bendétigen scheint). Parado-
xerweise kombiniert diese Mentalitat alt und neu: Sie korre-
spondiert in der Tat mit "modernen"” Ideologien (die jetzt auch
in Frage gestellt werden), die den freien Markt ebenso glorifi-
zieren wie die Privatisierung und den Individualismus. Die aktu-
elle Politik, welche die Privatisierung fordert, 6ffentliche Dienst-
leistungen abbaut und staatliche Ausgaben reduziert, sie ist
Uber die ganze Welt verbreitet, besonders in westlichen Gesell-
schaften. Sie stoppt die Entwicklung von sozialen Dienstleistun-
gen fur Kinder und alte Leute, die es den Frauen erlaubt hatte
zu arbeiten, und favorisiert indirekt die Dienstleistungen, die
privat organisiert werden missen.

Das Zuriickgreifen auf einwandernde Hausmdadchen durch Frau-
en der "reichen" Welt betrifft Fragen von Geschlecht, Rasse und
Klasse. Wir haben de facto das Beispiel, wie Frauen der reichen
Lander, die zu der mittleren Oberklasse gehéren und sich des
Privilegs erfreuen, ein interessante professionelles Arbeitsleben
zu fiihren, ihren Beitrag zur Unterdriickung von Frauen der ar-
men Lander leisten (Avat Koc 1992). Wir muissen uns fragen,
inwieweit die aktuelle 6konomische Phase (Wilder Liberalismus,
Beschneidung von Wohlfahrtsprogrammen) eine Polarisierung
zwischen weiBen Frauen, deren Anzahl in hochqualifizierten Be-
rufen steigt, und den "ethnischen" Frauen auf der Beschafti-
gungsleiter ganz unten auslost? (Phizaklea 1992).

Wir werden auf diesen Punkt zuriickkommen.
Sex-Business oder Sex-Industrie

Das Geschaft mit Sex floriert auf der ganzen Welt und rekrutiert
mehr und mehr einwandernde Frauen von Asien, Afrika, Osteu-
ropa und Lateinamerika. Nur Siidostasien und Osteuropa schei-
nen (ber die Entwicklung dieses Sektors besorgt. Die Siidost-
asiatische Sexindustrie funktioniert mit lokalen Kunden und Sex-
Touristen; die beteiligten Frauen sind meistens ortsansdssig, ein
Teil kommt aus den Nachbarldndern; Ost-Europa exportiert
Frauen als Sex-Arbeiterinnen in Richtung Mitteleuropa und Mitt-
leren Osten.

In Asien ist Japan das Land, das die meisten einwandernden
Frauen fir die Unterhaltungsindustrie aus Sidostasien (den
Philippinen und Thailand) rekrutiert. In Ubereinstimmung mit
Angaben aus Japan werden auf jahrlicher Basis 50.000 Frauen
angeworben. Daneben gibt es aber eine illegale Anwerbung von
Frauen, denen eine hohe Bezahlung in respektablen Jobs ange-
boten wird, aber sie enden alle in der Untergrundprostitution.

Nach den POEA Quellen (Philippines Overseas Employment
Agency) gab es zwischen 1975 und 1987 167.155 Arbeitskon-
trakte von Philippinos fiir Japan: 95 % der erwdhnten Frauen
arbeiten als "Unterhalterinnen". In derselben Zeit gab es insge-
samt 172.465 Vertrdge fiir Unterhalterinnen, 95 % davon fur
Japan. Die verbleibenden 5 % sind aufgeteilt auf Singapur,
Hong-Kong, den Mittleren Osten, Italien, Griechenland (PASEI
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Gazette,Vol.1,No.1,5/90). Dieselbe Quelle spricht von 38.000
legalen philippinischen Unterhalterinnen in Japan und geht von
noch einmal derselben Zahl im illegalen Sektor aus.

Der MiBbrauch von asiatischen Frauen, die nach Japan gehen,
wird oft von der asiatischen Presse in Abrede gestellt.:

"Bei der Ankunft werden sie fiir iber 20.000 US-Dollar an
Manager von Bars und Clubs verkauft. Es wird argumen-
tiert, daB die Manager die Frauen zur Prostitution zwingen,
um diese Summen wieder einzunehmen. Die Frauen er-
hielten nicht die Summen, die ihnen offiziell versprochen
wurden. Die Club Manager konfiszieren routinemaBig die
Passe und Riickfahrtickets der Frauen und drohen damit,
den illegalen Status aufzudecken, fails die Frauen sich be-
schweren. Legale Anspriiche sind sehr schwer durchzuset-
zen, weil die Frauen uber ihre Vermittler und sogar ihre
Bosse nicht informiert sind. Das Problem ist verbunden mit
mangelnden Kentnissen in der japanischen Sprache. Es
scheint, daB das Problem aus vier Teilen besteht: (1)
Grundsitzlich liegt eine Verletzung von Menschenrechten
an den illegalen ArbeiterInnen auch durch Verwaltungen
vor - man sieht sie mehr als Kriminelle an, denn als Men-
schen, deren Rechte verletzt sind; (2) Diskriminierung von
Fremden in einer grundsétzlich fremdenfeindlichen Gesell-
schaft; (3) Diskriminierung von Asiaten, die einen niedri-
geren Status haben als andere Fremde; (4) Die Diskrimi-
nierung von Frauen entspricht dem niedrigen Status von
Frauen in der japanischen Gesellschaft." (Appleyard,
Nagayama, Stahl 1992).

Kein Beispiel kann die Kombination von Rassismus und Sexis-
mus besser verdeutlichen. Aber die Vergnigungsreisen nach Ja-
pan sind nur ein Aspekt des Sextourismus, der auf die ganze
Welt Ubergegriffen hat.

Wenn auch keine Zahlen angegeben werden: Der Anteil von
Immigrantinnen an der Prostitution scheint sehr hoch zu sein:
Sie konnen als Prostituierte enden, auch wenn ihnen andere
Jobs (als Unterhalterinnen in Japan) versprochen wurden, oder
nach einer negativen Joberfahrung (beispielsweise als Haus-
madchen, es scheint, daB dieser Weg in Hongkong sehr haufig
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fur philippinische und thailandsche Frauen gilt). Aber sie kénnen
auch als Prostituierte rekrutiert werden, wie es der Fall ist bei
afrikanischen Frauen aus Ghana und Nigeria in Italien. Sie rei-
sen mit Hilfe von kriminellen Netzwerken ein. In Italien gibt es
zwischen 18.000 und 25.000 auslandische Prostituierte, haupt-
sachlich aus Nigeria, osteuropaischen Landern (Polen, Russland,
Ukraine, Ungarn), bei den Balkanldndern hauptsdchlich Albani-
en, und Peru. Viele dieser Frauen sind Opfer von Menschenhan-
del.

Heiratsagenturen sind auch Teil des Sex-Business. Sie sind in
vielen Landern der dritten Welt, den Philippinen, Mauritius,
Thailand verbreitet. In den Philippinen hat Corazon Aquino kirz-
lich diese Agenturen nach Protesten von Frauenorganisation
verboten (Frauenhandel, verschleiert durch Hochzeiten). Dieser
Typ von Agenturen entwickelt sich nun in den osteuropdischen
Landern. In Osteuropa hat das Sex-Business noch eine starke
Entwicklung vor sich.

Européischer Arbeitsmarkt und einwandernde Frauen

Wie oben dargestellt, gibt es in Europa sechs Millionen einge-
wanderte Frauen (bei ca. 13 Mio Immigranten), von diesen
kommen vier aus nicht EU-Ldndern. Es sind noch viel mehr
Frauen aus ethnischen Minderheiten, wenn man an die einge-
birgerten denkt, die die Nationalitdt des Aufnahmelandes ange-
nommen haben.

Phizaklea (1992) zeigt - um die Schwierigkeit des Vergleichs von
Daten in Europa zu zeigen - daB anders als GroBbritannien an-
dere europiische Ldnder die Kategorie ethnische Minoritat’
nicht benutzen. Sie geben dafir “Fremde’ an. Wenn wir uns
iberlegen, daB es in Sideuropa, einschlieBlich Italien, eine gro-
Be Anzahl von illegalen Einwanderern gibt, konnen wir verste-
hen, daB es schwierig ist, Daten aus verschiedenen europai-
schen Landern zu vergleichen.

Im Fall der Europédischen Union missen Unterschiede gemacht
werden zwischen Frauen, die aus der Gemeinschaft kommen
(hauptsachlich aus Sideuropa: Portugal, Spanien, Griechenland,
Italien) und denen aus anderen Landern (Dritte Welt und Ost-
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europa), deren Bilrger ebenfalls drittklassige Arbeiter in der
europaischen Hierarchie sind, wie Phizaklea (1992) ausfuhrte.

Wir sollten auch prazisieren, da neue Bewegungen von ein-
wandernden Frauen neue Einwanderungslander wie die sltdeu-
ropdischen Lander betreffen. Deshalb werden wir drei europdi-
sche Lander betrachten; eines von den neuen Einwanderungs-
landern ist Italien.

Der europaische Arbeitsmarkt ist natirlich nach Rasse und Ge-
schlecht getrennt, Diskriminierung im Arbeitsmarkt betrifft ge-
nerell alle Frauen. Die Erwerbsziffer von Frauen ist niedriger als
die von Mdnnern. Frauen neigen sehr viel mehr zu Teilzeitarbeit,
sie konzentrieren sich auf bestimmte Sektoren (hauptsédchlich
Dienstleistung) oder auf die untersten Range im industriellen
Bereich. Die Arbeitslosigkeit ist bei Frauen aller europaischen
Landern mit der einzigen Ausnahme von GroBbritannien hoher
als bei Mannern (EUROSTAT 1992), wie wir sehen werden, wenn
wir die Situation in diesem Land analysieren. Tatsachlich hat es
seit Mitte der siebziger Jahre eine Verbesserung der Beschafti-
gung von Frauen in der professionellen Arbeitswelt gegeben.
Verschiedene Direktiven des Ministerrats der Europdischen Ge-
meinschaft (1975, 1976, 1978, 1986) haben das Prinzip des
gleichen Gehalts, gleicher Beschaftigungschancen, beruflicher
Bildung, professioneller Forderung und gleicher Arbeitsbedin-
gungen (einschlieBlich der Selbstandigkeit) gefordert. Der Erfolg
dieser Bemiihungen ist unsicher, jedenfalls sind bei diesen An-
strengungen, die Situation von Frauen zu verbessern, Migran-
tinnen und Frauen ethnischer Minderheiten einbezogen.

Was sind die aktuellen Trends bei der Beschaftigung von Mi-
grantinnen in Europa? Uberall in Europa ist in den 80er Jahren
die Anzahl von fremden Arbeitskraften gestiegen. Einwandernde
Frauen haben trotz der hohen Arbeitslosigkeit den Druck erhoht.
Dies beruht nicht nur auf der Einwanderung von arbeit-
suchenden Frauen, sondern auch aufgrund von Familienzusam-
menfiihrung gekommenen Frauen und der Mdadchen der zweiten
Generation. (Boyd 1991, S. 3; Tapinos 1990).

Die einwandernde Bevdlkerung konzentriert sich auf bestimmte
Bereiche, aber diese stimmen nicht notwendigerweise in allen
europdischen Landern Uberein. Natirlich ist der Anteil von Aus-

landern in der offentlichen Verwaltung in allen europdischen
Landern am kleinsten, einem Bereich, der vor allem einheimi-
schen Frauen offen steht (SPEMI). Migrantinnen sind hdaufiger
als die einheimischen beim Bau, in Fabriken und generell in un-
qualifizierten Jobs beschaftigt. Die Anteile bei Arbeitslosigkeit
variieren von Land zu Land, wobei die Quote nicht unbedingt
konstant héher sein muB als bei den Einheimischen.

Soweit es Frauen betrifft, ist ihre Position auf dem Arbeitsmarkt
schlechter als die von Ménnern. Die Unterschiede zwischen den
einzelnen Wirtschaftssektoren sind von Land zu Land anders,
wenn es hierbei auch Ubereinstimmungen (wie in der Hausar-
beit) gibt. Der Unterschied in der Art der Arbeit zwischen Mi-
grantinnen und inléandischen Frauen ist groBer als bei den Mén-
nern.

Als generellen Trend auf dem europdischen Arbeitsmarkt sieht
Phizaklea die Polarisierung zwischen hochqualifizierten Arbeits-
kraften und solchen mit begrenzten Fahigkeiten als besonderes
Risiko. Diese Polarisierungsgefahr scheint fiir Frauen besonders
hoch zu sein. Auf der einen Seite bewegen sich Frauen auf Ma-
nagement- und professionelle Jobs zu, auf der anderen Seite
werden einwandernde Frauen am Boden der ¢konomischen Py-
ramide gehalten. Europa wiirde damit eine Tendenz reprodu-
zieren, die in den Vereinigten Staaten in den achtzigern Jahren
zwischen weiBen und schwarzen Frauen zu beobachten war.

Die unterste Stufe der Okonomie-Skala ist hgufig der informelle
Sektor, der sich tber ganz Europa verbreitet und nicht nur in
Landern wdchst, wo er traditionell wichtig war wie etwa in Itali-
en.

Die Entwicklung informeller Wirtschaft ist eine der Verdnderun-
gen in Europa, die nach der Krise des ford-tayloristischen Mo-
dells mit seinen groBen industriellen Strukturen neue Flexibili-
sierungsmuster hervorbrachte.

Aber diese Anderungen (die Segmentierung von Produktion, die
Diversifizierung von wirtschaftlichen Aktivitaten, eine Forderung
von kleinen und mittleren selbstandigen Betrieben, die Entwick-
lung von Ketten von Subunternehmern bei gleichzeitiger Kon-
zentration der groBen Industriebetriebe, ihrer Automatisierung
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mit dem rickgdngigen Bedarf an direkt Beschaftigten) haben
unter anderem bewirkt, daB in den achtziger Jahren, nach einer
Phase des Abbaus zwischen 1968 und 1979 (Palidda 1991), die
selbstandige Beschaftigung stimuliert wurde. Im Gegenteil, in
den achtziger Jahren hat selbstandige Beschaftigung sogar mehr
oder weniger gleichmadBig in allen europadischen Landern zuge-
nommen.

Der Zuwachs hat auch die Migranten betroffen, die traditionell
an selbstandiger Beschaftigung interessiert sind. Momentan be-
steht ein Zusammenhang zwischen wirtschaftlichen Verédnde-
rungen und sozialer Aktivitat und Dynamik von Migranten, eine
Mischung von negativen und positiven Faktoren fiir selbstédndige
Beschaftigung generell unter den Einwanderern und speziell da-
bei flir Frauen.

Sicher wechselt die Selbstandigkeit von Einwanderern und Ein-
heimischen haufig zwischen offizieller und inoffizieller Okonomie
(Palidda 1991). Tatsachlich wachst das Problem der gesetzlichen
Regulierung von o6konomischen und sozialen Verhaltnissen in
mehr oder weniger allen Landern, weil die 6konomischen Verdn-
derungen ein generelles Muster von Flexibilitédt hinterlassen ha-
ben, das schwierig zu steuern ist. (Palidda 1991)

Betrachtet man den 6konomischen Kontext mit seinen flexiblen
Mustern, der informellen Wirtschaft, unerlaubter Arbeit und
Ausbeutung und der Tendenz, dkonomische Aktivitdten zuneh-
mend in soziale Systeme (Familie, Netzwerke, "Arbeit zu hau-
se") hinein zu verlagern, ist es nicht verwunderlich, daB Frauen
die ersten Opfer mangelnder sozialer Garantien der Uberarbei-
tung in der Selbstbeschaftigung sind. Andererseits missen wir
auch die Entwicklung der Selbstdandigkeit unter den einwandern-
den Frauen beleuchten. Gerade dazu gibt es unterschiedliche
Meinungen. Palidda stellt fest, daB der Einwandernde heute
nicht mehr der ungebildete oder halbgebildete Arbeiter friiherer
Zeiten ist. Er hat eine neue Sensibilitdt gegeniiber technischer
Innovation und erscheint zunehmend bereit, neue Berufe zu ak-
zeptieren. Der selbstandige eingewanderte Arbeiter, der sein Ri-
siko minimiert und seine Gewinne in Eigentum investiert statt
im Geschaft, scheint zu verschwinden (Palidda 1991, S.7).
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P. Morokvasic hat eine wichtige Untersuchung iber weibliche
Selbststéndige erstellt, wobei sie besonders betont, wieviel Mut
und Selbstverwirklichung die Migrantinnen empfinden, die selb-
stédndig beschaftigt sind.

"Ich hatte vor mir tichtige und entschlossene Frauen, die
keine Scheu vor Risiken hatten. Fir einige von ihnen 'kann
alles gemacht werden'. Sie besitzen die Eigenschaften, die
jede Person, ob Frau oder Mann, Einwanderer oder nicht,
braucht, um ein Geschaft zu beginnen. Sie denken nicht,
daB sie auBergewohnlich sind und sind es auch nicht. Auch
wenn sie 'gerade so' (iberleben, wollen sie in ihrer Tatigkeit
unabhdngig sein. Sie wirden ihre Situation nicht gegen ei-
ne besser bezahlte Lohnarbeit eintauschen." (Morokvasic
1987, S.103)

Pessimistischer schéatzt Anthias (1991) die britische Situation
ein: Zu allererst muB bedacht werden, daB Selbstandigkeit
durch den Mangel an bezahlten Arbeitsstellen bedingt ist, der
wiederum rassistische Ursachen hat, oder die Folge mangelnder
Bildung oder anderer Fahigkeiten ist, die der Arbeitsmarkt
braucht (Anthias 1991, S.30).

Anthias zufolge sind Vernetzungen und familiare Kontakte die
zentralen Faktoren zum Verstdandnis selbstandiger Arbeit. Die
traditionellen Verwandschaftsbeziehungen (in asiatischen und
mediterranen Gesellschaften) und die familiare Ideologie er-
mdoglichen den Erfolg selbstédndigen Unternehmertums, was aber
auch die Ausbeutung von Frauen und Kindern bedeuten kann,
die im Familienunternehmen mithelfen.

Als indirekte Reaktion darauf nimmt Marokvasics an, daB in den
Kulturen der Herkunftslander nicht nur die Familienideologie
existiert, sondern auch andere kulturelle Elemente und spezielle
weibliche Kompetenzen fir den Aufbau einer Beschéftigung ge-
nutzt werden kénnen:

"Sie beziehen sich wieder auf ihre urspringlichen Kennt-
nisse, und im Rahmen ihrer kommerziellen und produkti-
ven Tatigkeit bekommen bestimmte Elemente ihrer Kultur
wieder besonderen Wert, die sonst unbekannt geblieben
wéaren (...). Orientalischer Tanz, lateinische, chinesische
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oder indische Kochkiinste, afrikanische Frisuren, orientali-
sche Bader, 'Black Beauty'-Produkte, portugiesisches Es-
sen, etc.... Alles dies ist Teil alltaglichen Lebens in den
europaischen GroBstadten". (Morokavics 1987, S.104)

Die Lage in Italien

Italien war bis zum Ende der sechziger Jahre ein Emigrations-
land, die meisten Wanderbewegungen richteten sich damals von
Siditalien aus nach Deutschland und in die Schweiz. Wéahrend
der siebziger Jahre gab es einige begrenzte Einwanderungswel-
len: politische Fliichtlinge aus Lateinamerika, Vietnam und Eri-
trea (der Teil von Athiopien, der erst kiirzlich unabhangig wur-
de), sowie Einwanderung aus angrenzenden Gebieten, wie Tu-
nesier, die in Sizilien auf Fischerbooten arbeiteten und in der
Landwirtschaft, Jugoslawen in Friaul und Triest, die hauptséch-
lich auf dem Bau arbeiten (Friaul wurde 1976 durch ein Erdbe-
ben zerstért), Hausmadchen kamen von den kapverdischen In-
seln, von Eritrea, Mauritius, Salvador und spater auch von den
Philipppinen und Sri-Lanka. Diese Hausmddchen erhielten eine
spezielle Arbeitsgenehmigung, die es ihnen nicht erlaubte, ihre
Stelle zu wechseln. Frauen zahlten zur ersten Einwanderungs-
bewegung nach Italien, und Frauen bildeten stets einen wichti-
gen Bestandteil der Einwanderung, weil so viele Hausmadchen
gebraucht wurden. Ende der achtziger Jahre, als die ersten ge-
setzlichen Grundlagen geschaffen wurden, bestand die Zahl der
Immigranten zu 47 % aus Frauen, bevor die neue Einwande-
rung aus Nordafrika begann.

Im Vergleich zu anderen europdischen Landern hatte Italien ei-
nen besonders groBen Anteil an informeller Wirtschaft und eine
starke Segmentierung des Arbeitsmarktes. "Italien hat einen
Arbeitsmarkt, der illegale Einwanderung beginstigt" (Onorato,
1992). In Italien haben Migranten vor allem Unterschlupf in be-
stimmten Bereichen der informellen Wirtschaft gefunden, auf
Arbeitsplédtze, die von Italienern aufgegeben wurden, oder in-
dem sie spezielle neue Jobs schufen (wie etwa die StraBenver-
kaufer). Die Beschaftigungsbereiche, die ausléndische Arbeits-
kréfte anziehen, sind generell der tertidare Sektor (StraBenhan-
del, Hausarbeit, kleine Reinigungsunternehmen, Hausmeisterar-
beit, Catering) und der primdre Sektor (Fischerei und einige
landwirtschaftliche Arbeitsbereiche). Vor kurzem hat der indu-
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strielle Sektor begonnen, Einwanderer aufzunehmen, jedoch be-
schrankt sich dieser ProzeB3 auf einige Regionen und bestimmte
Sektoren (ein Beispiel sind GieBereien) und wird wahrscheinlich
bald wieder durch die gegenwartige Beschdftigungskrise ge-
stoppt werden.

Auf diesem speziellen Arbeitsmarkt werden Frauen hauptsach-
lich in den Privathaushalten als Hausmadadchen, in den Familien
lebend, beschéftigt. Diese besondere Beschaftigung ermdglicht
Frauen kaum ein eigenes Familienleben. Praktisch lassen fast
alle ihre Kinder zuhause bei ihrer Familie oder in speziellen Ein-
richtungen. Bei einigen Gruppen, wie bei den Filipinos oder den
Capverden ist das Verhaltnis von Mdannern und Frauen sehr un-
ausgeglichen, der Frauenanteil betragt 70 bis 90 %.

Unsichtbar fir die italienische Gesellschaft - mit Ausnahme der
freien Tage, normalerweise Donnerstags und Sonntagnachmit-
tags - haben die Migrantinnen ein begrenztes soziales Eigenle-
ben entwickelt: Informelle Netzwerke (weibliche Familienmit-
glieder wie Schwestern, Kusinen, Tanten, "Freundesgruppen")
oder o6ffentliche Gruppierungen, die, wie man sehen wird, von
Kirche und Gewerkschaften unterstitzt werden.

Bis heute ist die Mobilitat fir Migrantinnen eingeschrankt und
die aktuelle, kritische Wirtschaftslage 1aBt nicht viel Hoffnung.

Es hat sich ein gewisser Wandel vollzogen, weg von Frauen, die
mit im Haushalt leben hin zur "Haushaltshilfe". Aber auch dieser
kleine berufliche Fortschritt ist begrenzt, weil es oft zu schwierig
ist, flir sich eine eigene Wohnung zu finden (was ja nicht nur fur
Immigranten, sondern auch flr die Italiener selbst schwierig
ist). Auch ist die Mdoglichkeit zu sparen sehr eingeschrankt,
wenn die Frauen nicht mehr mit im Haushalt wohnen. Deshalb
ist ein solcher Wechsel fiir die einwandernden Frauen nicht im-
mer von Interesse.

Eine Maoglichkeit konnte die Beschéaftigung als Krankenschwe-
stern in den Krankenhdusern darstellen (einige Frauen - speziell
Filipinas - arbeiten bereits in Privatkliniken). Aber der Zugang zu
den italienischen Krankenschwesternschulen ist sehr strikt gere-
gelt und so wird, wegen der Beschaftigungskrise, auch diese
Chance wahrscheinlich wieder verschwinden.



Im Unterschied zu Frauen, die ohne Anhang nach Italien einge-
wandert sind und dann dort 20 Jahre gearbeitet haben, ist jetzt
die Bedeutung von Familienzusammenfiihrung ganz neu, die auf
dem Gesetz 943 von 1988 und auf dem Gesetz 39 von 1990
beruht. Und sie ist sehr begrenzt wegen der prekaren Situation
der einwandernden Manner, die keinen sicheren Job und keine
Wohnung garantieren kénnen (4.232 kamen von Mai 1990 bis
Mai 1991). Diese Wanderbewegung betrifft vor allem Frauen aus
dem Maghreb und Marokkanerinnen und Tunesierinnen, die bis
heute nicht auf dem Arbeitsmarkt sind, obwohl ihre Schulausbil-
dung und Qualifikation sehr viel hoher ist als die ihrer Miitter,
die in den sechziger Jahren nach Frankreich ausgewandert sind.

Ein spezieller Fall sind die chinesischen Migrantinnen, die direkt
aus der Volksrepublik China, von der Provinz Zehjang kommen.
Sie sind entweder selbstandig (Restaurantbetrieb und Lederar-
beiten) oder innerhalb ihrer Kolonie (von chinesischen Arbeitge-
bern) beschaftigt und haben in Italien erfolgreich ihre Vorstel-
lungen einer 6konomisch-familidren Organisation ihrer Dias-
pora-Welt rekonstruiert (Campani, 1992). Bei der chinesischen
Gruppe stellen Frauen einen Anteil von 40% und tragen sehr
aktiv zur wirtschaftlichen Grundlage der Familie bei.

Auf nationaler Ebene hat es bisher keine spezielle Politik fiir
einwandernde Frauen gegeben. Auf die "Unsichtbarkeit" von Mi-
grantinnen wird oft von italienischen feministischen Gruppen
hingewiesen, die sich um diese Frage kiimmern, aber auch von
jenen Migrantinnen, die erfolgreich eine Rolle im Gesellschafts-
leben eingenommen haben. Jedoch sind das sehr wenige Frauen
und wir kénnen bestatigen, daB im allgemeinen die Anteilnahme
am Leben einwandernder Frauen sehr gering ist. Auf lokaler
Ebene haben einwandernde Frauen dagegen sehr erfolgreich
Netzwerke und Vereinigungen gegriindet, manchmal unterstitzt
von der Kirche oder den Gewerkschaften, weil die Integrati-
onspolitik in Italien meist freiwilligen Vereinigungen (berlassen
wird. Die Entwicklung des Vereinslebens variiert von einer
Gruppe zur anderen: Am lebendigsten ist es bei den lateiname-
rikanischen Frauen, und ihnen folgen die philippinischen Frauen
(Campani 1992). Marokanischen Frauen sind weniger aktiv, ob-
wohl es einige arabische Frauenorganisationen gibt.
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Politische MaBnahmen fir einwandernde Frauen werden entwe-
der von den "Assessorati" organisiert, die sogenannte "Zentren
fir Auslander" eroéffnet haben oder von den "Consulte Emigra-
zioni-Immigrazioni". In einigen Stddten, beispielsweise in Turin,
Mailand und Bologna, gibt es "Auslandertreffpunkte”, die oftmals
alle politischen MaBnahmen fir einwandernde Frauen koordi-
nieren. In anderen Orten organisiert die "Consulta" adhoc Ein-
wanderer-Projekte. Die Unterstiitzung lokaler Autoritdten fir
einwandernde Frauen ist von Stadt zu Stadt verschieden, aber
es kristallisieren sich einige gemeinsame Anliegen heraus: die
Notwendigkeit von Wohnraum (Ubernachtungsmaéglichkeiten)
und Treffpunkten, Beratung bei gesundheitlichen Problemen
(wie Verhltung, Abtreibung und Schwangerschaft) und Ausbil-
dung von Mittlern, die mit einwandernden Frauen sprechen und
bei allen sozialen Behdrden, mit denen sie es zu tun haben,
vermitteln kdnnen. Interessanteste Beispiele dafiir finden sich in
einigen der wichtigsten italienische Stddte: Turin, Mailand, Bo-
logna.

Die Verantwortlichen bei den Zentren, den Sachverstdndigen
und den Beratungsstellen haben erkannt, daB das wichtigste
erst einmal Raume sind, wo Frauen unterkommen koénnen
(Ubernachtungsmaéglichkeiten mit anderen Worten). In Turin
und Mailand wurden solche Frauenunterkiinfte eroffnet (mit an
die 30 Betten). Die lokalen Behérden haben versucht, die Immi-
grantinnen und ihre Interessengruppen in das Management und
den Ablauf innerhalb dieser Unterkiinfte miteinzubeziehen.

Zusammenfassung

In der gegenwartigen Phase, die durch eine Krise des Wohl-
fahrtsstaates, dem Umbau der Wirtschaft, der Arbeitslosigkeit
und nun durch eine 6konomische Krise charakterisiert ist, die
mehr oder weniger alle europdischen Lander betrifft, ist die Si-
tuation von Frauen und speziell von einwandernden Frauen sehr
schwierig.

Wie Phizaklea feststellt: selbst wenn die zusammengetragenen
Daten Uber die Verteilung von Beschaftigungschancen zwischen
der weiblichen Mehrheit und den Frauen der Minderheiten in
Europa zeigen, daB die Diskrepanz nicht mehr so stark ist wie
vor 10 Jahren, so sollten wir doch mit ihrer Bewertung sehr vor-

77



sichtig sein, weil es zu viele Variablen gibt, die dabei nicht auf-
scheinen: wie Arbeitslosigkeit, Illegalitat, Ausbeutung, auch in-
nerhalb ethnischer Gruppen. Wir haben darzustellen versucht,
daB es in Europa das Risiko einer wirtschaftlichen Polarisierung
zwischen den Arbeitern gibt, und daBB Einwanderer, speziell ein-
wandernde Frauen aus der Dritten Welt, Gefahr laufen, "ganz
unten" zu bleiben. Und die internationale Situation laBt wenig
Hoffnung zu.

Das trifft speziell flir die sijdeurop“éischen Lander zu, wo es ei-
nen groBen Bereich informeller Wirtschaft gibt, in dem Migran-
tinnen uUber die MaBen ausgebeutet werden.

Wir haben auch gesehen, daB sich Frauen im neuen internatio-
nalen Wanderungskontext von Wanderungen in traditionell
weiblichen Jobs (oder schlimmer noch im Sex-Business) wieder-
finden, wo Ausbeutung normal ist. Wird das Handeln von Mi-
grantinnen, die auf der Suche nach einem besseren Leben sind,
unter diesen Bedingungen Bestand haben kénnen?
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