Erfahrungen und Strategien von Frauen in der Politik

Eva Rossmann
Unter Mannern - Frauen im Osterreichischen Parlament

Je wichtiger die Debatte, desto weniger Frauen haben zu reden
Jedem, der regelmafBig im Parlament zu tun hat, fallt es irgendwann auf:
Wenn es um groBe und wichtige Plenardebatten geht, dann reden bei den
Regierungsparteien® und bei der FPO fast nur M&nner. Wenn ich in den
letzten Jahren mannliche Abgeordnete gefragt habe, warum denn Frauen
bei den wichtigen Debatten so selten ans Rednerpult treten, war die hau-
figste Antwort: "Also das ergibt sich einfach aus ihrer geringeren Anzahl,
das schaut bloB so aus."” Manche haben sogar noch hinzugefigt, dass Frau-
en bisweilen bevorzugt wiirden, wenn es um die Erstellung der Rednerlisten
geht. Motto: Man soll ja schon aus taktischen Griinden zumindest ein, zwei
Frauen reden lassen. Frauen von SPO und OVP hingegen erzdhlten mir
schon, dass sie das Gefiihl haben, erst dann reden zu dirfen, wenn es nicht
mehr so besonders wichtig ist.

Wann "die Offentlichkeit" lauscht:

Eines ist namlich klar: Je friher ein Abgeordneter in einer Debatte ans Red-
nerpult tritt, desto groBer ist die Wahrscheinlichkeit, von den Medien wahr-
genommen zu werden. Normalerweise spielt sich das so ab: Am Vormittag,
manchmal auch noch am zeitigen Nachmittag verfolgen Print-Journalisten
die Debatten. Spatestens dann ziehen sie sich zuriick und schreiben ihre
Artikel. Der ORF hatte zwar bislang wahrend der gesamten Sitzungsdauer
ein Radio- und ein Fernsehteam im Parlament. Aber auch die ORF-
Journalisten haben natlrlich ihre Sendezeiten und stehen unter Zeitdruck.
Also verwerten sie das Material, das sie zum friihest- moglichen Zeitpunkt
bekommen koénnen. Und da im allgemeinen ohnedies gilt, dass die ersten
Redner jeder Partei die wichtigsten sind, beschranken sich die meisten Me-
dienberichte aus dem Parlament auf das, was diese "Erstredner" gesagt ha-
ben. Abgeordnete, die gar erst in der zweiten Halbzeit einer groBen Debatte
reden, werden nur in den seltensten Fdllen wahrgenommen. Abgeordnete,
die nach 22 Uhr reden, missen schon einen Skandal auslésen, um ein Me-
dienecho zu erzeugen. Dass jeder Abgeordnete danach strebt, auch in den
Medien prasent zu sein, hat nicht nur mit Eitelkeit oder Karrieresucht zu
tun. Uber Medien nehmen auch die Wé&hler im Bezirk eher wahr, dass ihr
Abgeordneter im Parlament arbeitet.

Die Parlamentsdirektion hat mir dankenswerterweise die gesamten Redner-
listen seit Beginn der 19. Geschaftsperiode zur Verfugung gestellt. Und ich
habe mich daran gemacht, meine subjektiven Eindricke der letzten Jahre
aufgrund von Fakten zu Uberprifen.

' Der Artikel bezieht sich auf die Regierungskoalition von SPO/OVP (Sozialdemokra-
tische Partei Osterreichs/Osterreichische Volkspartei), die bis 1999 in Osterreich die
Regierung stellte. Seit den Nationalratswahlen von 1999 regiert in Osterreich eine
Koalition von OVP und der umstrittenen FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs).
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Die "Normaldebatten™:

Zuerst zu den sogenannten "Normaldebatten": Das ist die haufigste Form
der Debatten, meist geht es dabei um Gesetze, es kénnen Debatten aber
beispielsweise auch zu einer Regierungsumbildung stattfinden. Ich habe mir
jene 44 Debatten angesehen, bei denen zwischen dem 7.11.1994 und dem
10.5.1995 mehr als zehn Abgeordnete eine Rede gehalten haben. Wie oft
waren weibliche Abgeordnete im Vergleich zu ihren mé&nnlichen Kollegen
Erstredner ihrer Partei? Die Zahi der Frauen, die tatséchlich als erste ihrer
Partei ans Rednerpult durften, war noch geringer, als ich gedacht hatte.

Anteil von Frauen als Erstrednerinnen bei Debatten:

SPO 11,4 %
ovp 11,4 %
FPO 22,8 %
Grune 47,7 %
Liberale 29,5 %

Alle drei Oppositionsparteien (FPO, Griine, Liberale) setzen Frauen also an-
ndhernd so oft ein, wie es ihrer Zahl entspricht. Bei OVP und SPO hingegen
treten Frauen deutlich seltener als Erstrednerinnen in Erscheinung, als es
ihrer Zahl entsprechen wirde. Immerhin sind 24,6 Prozent der SPO-
Abgeordneten Frauen, bei der OVP waren es zwischen 15 und 16,7 Prozent.

Ein Argument, das gerne verwendet wird, wenn es um Erstredner geht, ist
folgendes: Bei wichtigen Debatten reden eben Klubchefs (Fraktionsvorsit-
zende) und die Klubchefs seien bei SPO und OVP eben Manner. Aber es wird
sich noch zeigen, dass Frauen auch unmittelbar nach ihren Fraktionsfiihrern
keiﬂnf Chance haben. Zu diesen sogenannten "Chefsachen" jedoch etwas
spater.

Die "Dringlichen Anfragen™:

Extra ausgewertet habe ich auch die "Dringlichen Anfragen". Soiche Anfra-
gen kann jede Partei an ein Regierungsmitglied stellen, um (ber ein be-
stimmtes Thema informiert zu werden. Da es haufig um Kritik an Regie-
rungsmitgliedern geht, haben viele dieser "Dringlichen Anfragen" Brisanz
und werden auch von den Medien entsprechend wahrgenommen - voraus-
gesetzt, sie beginnen punktlich. Normalerweise finden diese Debatten um
16 Uhr statt. In Ausnahmefallen aber auch spéter.

Im Zeitraum zwischen dem 7.1.1994 und dem 10.5.1995 gab es 19 "Dring-
liche Anfragen". In der folgenden Ubersicht ist der Anteil der Frauen ange-
fahrt, die im Verhéltnis zu den Méannern ihrer Partei als erste bei "Dringli-
chen Anfragen" auftreten durften:
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Anteil von Frauen als Rednerinnen bei dringlichen Anfragen nach Parteien:

sPO 10,5 %
ovp 10,5 %
FPO 10,5 %
Grine 47,4 %
Liberale 31,6 %

Ergebnis: Bei "Dringlichen Anfragen" diirfen die Frauen von OVP und SPO
(Regierungsparteien) sogar noch seltener als Erste auftreten als bei Nor-
maldebatten. Bei "Dringlichen Debatten" féallt aber auch die Zahl der frei-
heitlichen Frauen (FPO) auf das Niveau der Regierungsparteien. Meine Er-
kldrung dafiir: Gerade die Freiheitlichen sehen in "Dringlichen Anfragen" ein
wichtiges Mittel fir ihre Kritik an der Regierung. Dieses Instrument wird von
ihnen haufig eingesetzt und gehért zu den Aktionen, mit denen Freiheitliche
am haufigsten in den Medien vorkommen. Je wichtiger Debatten aber wer-
den, desto seltener dirfen gerade bei den Freiheitlichen Frauen als erste
auftreten.

Die "Chefsachen":

Nun zu den ganz wichtigen Debatten: Sie zeichnen sich durch lange Red-
nerlisten aus, aber auch dadurch, dass als erste meistens die Klubobleute
jeder Partei auftreten. Und bei ihnen zeigt sich - getreu dem Motto: Je
wichtiger, desto weniger Frauen -, dass Frauen in SPO, OVP und bei den
Freiheitlichen (FPO) ganz selten zu attraktiven Zeiten reden dirfen. Zu die-
sen "Chefsachen" gehéren "Dringliche Anfragen" an den Bundeskanzler oder
aus anderen Griinden brisante "Dringliche Debatten" Uber Regierungsumbil-
dungen, groBe Gesetzesvorhaben etc. Ich habe diese "Chefsachen" einzeln
ausgewertet. Um dem Vorwurf zu entgehen, ich beziehe mich nur auf die
Erstredner und gerade bei solchen "Chefsachen" sei es doch natdrlich, dass
die Klubobleute zuerst reden (was daran allerdings naturgegeben ist, dass
Klubobleute groBer Parteien méannlichen Geschlechts sein missen, blieb mir
bislang verborgen), habe ich diese Debatten in zwei Halbzeiten geteilt und
mir auch angesehen, wie viele Frauen in der ersten Hélfte der Redezeit und
wie viele in der zweiten Halfte eine Chance bekamen.?

Anzahl von Rednerinnen bei der EU-Debatte am 11.11.1994°;
(Die Debatte begann um 11.15 Uhr)

1. Halbzeit: 3 Frauen
2. Halbzeit: 9 Frauen

e Bei SPO, OVP und FPO waren die Klubchefs Erstredner, bei den Griinen
war es Johannes Voggenhuber.

2 "Erstrednerin”, "Funftrednerin”, etc. bezieht sich jeweils auf die Anzahl der Redner

in der eigenen Fraktion.
3 Ausgewéhlte Beispiele der untersuchten Debatten.
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» Die erste Parlamentarierin der Regierungsparteien (SPO/OVP) trat um
17.10 Uhr, also fast sechs Stunden nach Beginn der Debatte, ans Red-
nerpult.

e In der ersten Halbzeit der Debatte haben 3 Frauen geredet, 1 Liberale, 1
Grune, 1 Freiheitliche. Es war keine Frau von SPO und OVP darunter.
 Insgesamt gab es 59 Reden von Abgeordneten, davon entfielen 12 auf

Frauen. .

Verteilung aller RednerInnen bei der EU-Debatte nach Parteien:

Partei RednerInnen
weibliche mannliche
sPO 2 7
ovp 1 10
FPO 5 21
Grine 2 4
Liberale 2 5

Erklarung der Bundesregierung am 30 November 1994:
(Die Debatte begann um 9.19 Uhr)

1. Halbzeit: 3 Frauen
2. Halbzeit: 12 Frauen

e Bei allen Parteien traten die Klubchefs (Fraktionsvorsitzende) als Erst-
redner auf.

e Zur Halfte der Redezeit haben 3 Frauen geredet, es war noch keine Frau
der Freiheitlichen und der SPO darunter.

¢ Insgesamt gab es 68 Reden, davon entfielen 15 auf Frauen.

Verteilung aller RednerInnen bei der Erkldrung der Bundesregierung nach
Parteien:

Partei RednerInnen
weibliche mannliche
SPO 2 11
ovp 2 11
FPO 4 22
Grine 4 4
Liberale 3 5

Anteil von Rednerinnen bei der Debatte um die Verfassungs-
Anderung wegen EU-Beitritt am 15.12.1994
(Die Debatte begann um 10.26 Uhr)

1. Halbzeit 3 Frauen
2. Halbzeit 3 Frauen
92

e Bei SPO, OVP und Liberalen waren die Klubchefs Erstredner, bei den
Freiheitlichen Harald Ofner (Klubobmann Joérg Haider war nicht da), bei
den Grinen Johannes Voggenhuber.

« Es gab keine einzige Rednerin von SPO und OVP!

*» Insgesamt gab es 26 Reden von Abgeordneten, davon entfielen 6 auf
Frauen.

Verteilung aller RednerInnen bei der Debatte Uber die Verfassungs-
Anderung wegen des EU-Beitritts nach Parteien

Partei RednerInnen
weibliche mannliche

sPO 0 4

ovp 0 5

FPO 1 8

Grine 3 1

Liberale 2 2

Anteil von Rednerinnen bei der Ersten Lesung des Bundesfinanzge-
setzes 1995, 10.3.1995
(Die Debatte begann um 09.08 Uhr)

. Halbzeit 9 Frauen
. Halbzeit 10 Frauen

N =

e Bei SPO, Freiheitlichen, Griinen und Liberalen reden die Klubchefs zu-
erst, bei der OVP redet die damalige Generalsekretérin Ingrid Korosec
(Klubobmann Andreas Kohl war nicht da).

e In der ersten Halbzeit haben 9 Frauen geredet, aber darunter war keine
der Freiheitlichen.

¢ Insgesamt gab es 62 Reden von Abgeordneten, davon entfielen 19 auf
Frauen.

¢ Diese Debatte ist jene unter den "Chefsachen", in der Frauen weitaus am
starksten vertreten waren.

Verteilung der Rednerinnen nach Parteien bei der Ersten Lesung des
Bundesfinanzgesetzes:

Partei RednerInnen
weibliche mannliche
sPO 6 9
ovp 3 10
FPO 3 18
Grune 4 4
Liberale 3 2
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Eine Zusammenfassung von sieben Debatten beweist*: In den drei gréBeren
Parteien haben Frauen kaum eine Chance, gehért zu werden, wenn es sich
um besonders wichtige Themen handelt. In allen diesen Debatten ging es
um Grundsatzpolitik. Und man wird auch schwer argumentieren kénnen,
dass Frauen hier aus fachlichen Grinden so selten eingesetzt werden
konnten - es sei denn, man sprache den weiblichen Abgeordneten ab, ge-
nerell etwas von Politik zu verstehen.

Das Ergebnis von sieben Debatten auf einen Blick:
Verteilung von Frauen als Rednerinnen in sieben Debatten nach Parteien:

Partei Erst- Rednerinnen in RednerInnen
rednerinnen 1. Halbzeit Frauen Manner
sPO 0 3 12 48
ovp 1 3 9 54
FPO 0 2 15 81
Grine 5 8 18 22
Liberale 7 9 15 24

Viele Formen der Diskriminierung sind auf den ersten Blick nicht sichtbar.
Denn wenn man sich bloB das Verhaltnis ausrechnet, in dem Frauen und
Manner pro Partei bei diesen wichtigen Debatten reden durfen, dann sieht
das gar nicht so schlecht aus. Immerhin haben bei der SPO 25 Prozent
Frauen geredet, bei der OVP waren es 17, bei der FPO 19 Prozent (womit
sie als einzige Partei auch bei der Bewertung aller Reden in wichtigen De-
batten deutlich unter ihrem Frauenanteil im Klub liegt).

Aber erst wenn man Uberprift, ob Frauen rechtzeitig reden konnten, um
von der Offentlichkeit wahrgenommen zu werden, zeigen sich die realen
Benachteiligungen innerhalb der SPO, OVP und bei den Freiheitlichen: We-
der SPO noch Freiheitliche haben es einer Frau zugetraut, in einer beson-
ders wichtigen Debatte als erste Rednerin ihrer Fraktion aufzutreten. Wobei
sich gerade bei den Freiheitlichen ein besonderes Bild ergibt, wenn man sich
die verschiedenen Auswertungen ansieht: Solange die Parteifiihrung The-
men nicht als sehr wichtig bewertet, werden Frauen bei der FPO geménB ih-
rer Zahl gleich oft eingesetzt wie Mdnner. Je wichtiger eine Debatte aber
wird, desto starker sinkt die Zahl der beteiligten Frauen. Bei durchschnittli-
chen "Dringlichen Anfragen" ist die Zahl der freiheitlichen Frauen schon auf
dem Niveau ihrer Kolleginnen aus den Regierungsparteien, bei "Chefsachen"
kommen FPO-Frauen sogar noch seltener zum Zug.

Dass Ingrid Korosec bei der Budgetdebatte als erste ihrer Partei angetreten
ist, hat die OVP davor bewahrt, ganz ohne Erstrednerin bei wichtigen De-
batten dazustehen. Aber: Insgesamt ergibt sich bei der Volkspartei (OVP)
auch kein erfreulicheres Bild. Allein der Umstand, dass bei SPO und OVP
jeweils bloB 3 Frauen in 7 wichtigen Debatten in der ersten Hélfte der Rede-

“ Die Einzelergebnisse sind im Original nachzulesen.
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zeit an die Reihe kamen, sagt wohl genug. Auch die Tatsache, dass die SPO
in zwei der sieben wichtigsten Déebatten gar keine Frau eingesetzt hat, und
die OVP sowie Freiheitliche zumindest bei einer "Chefsache" auf Frauen voll-
standig verzichtet haben, beweist, wie viel weibliche Abgeordnete mitzure-
den haben, wenn es "ernst" wird.

Das Bild bei den Liberalen und bei den Grinen ist natirlich schon durch ihre
Klubobfrauen (Fraktionsvorsitzende) ein wesentlich anderes. Aber auch die
Zahl der Rednerinnen in der ersten Halbzeit und die Zahl der Rednerinnen
insgesamt ist deutlich héher als bei den anderen Parteien.

Was der Nationalratsprasident zu diesen Diskriminierungen meint: Ich habe
Parlamentsprasident Heinz Fischer gefragt, was er denn dazu sagt, dass
Frauen der groBen Parteien nur auBerst selten als Erstrednerinnen und in
der ersten Halbzeit einer Debatte auftreten kénnen. Fischer darauf: "Ich
musste mir die Zahlen genau anschauen, um sie interpretieren zu kénnen.
Die Erstellung der Rednerlisten in der SPO war frither viel zentralistischer.
Jetzt sind die Rednerlisten ein Produkt von Vorschlagen aus den Ausschuss-
fraktionen. Ob dann trotzdem die Frauen bei der Zahl der Erstredner be-
nachteiligt sind, diese Statistik muisste ich mir erst anschauen. (...) Aber
vielleicht muss man noch etwas sagen: Es gibt doch Falle, wo zu wichtigen
Debatten relativ haufig der Klubobmann, der stellvertretende Klubobmann
oder der Parteisekretdr das Wort ergreift. Das kdnnte die Statistik zu Lasten
der Frauen verfalschen." Abgesehen davon, dass es sich dabei ja auch um
keine "Verfalschung" handelt, sondern um eine Beschreibung der realen Si-
tuation: Ich habe ihm daraufhin von der Auswertung dieser "Chefsachen"
erzahlt. Fischer: "Eine solche Analyse konnte vielleicht gewisse Verhaltens-
weisen dndern. Manche Unsitte ist ja unbedacht, wurzelt in Traditionen ..."

Bei den Debatten (ber eine Umsatzsteuergesetzanderung, Uber das Bud-
getprovisorium und Uber eine Erkldrung des Verteidigungsministers redete
keine einzige Frau. Auch keine von den Oppositionsparteien. Wenig zu sa-
gen haben Frauen offenbar auch zur AuBenpolitik. Bei der Debatte lber eine
Erklarung des AuBenministers traten bei 16 Rednern nur zwei Grun-Frauen
auf. Dabei haben auch OVP und SPO weibliche Abgeordnete im auBenpoliti-
schen Ausschuss.

Ein &hnliches Bild ergab die Debatte uber eine Erkldrung des Landwirt-
schaftsministers: Von 22 Abgeordneten redeten 2 Frauen. Eine Grine und
eine Freiheitliche. Die OVP schickte zwar 7 Redner an das Pult. Landwirt-
schaft ist der OVP ja bekanntlich besonders wichtig - allerdings war keine
Frau darunter. Aber auch bevor die erste Frau von den Grinen an die Reihe
kommt, sind in dieser Debatte schon 4 Stunden vergangen.

Auch die anderen Budgetdebatten boten das fast schon klischeehafte Bild:
Bei den Themen Unterricht, Familie, Soziales waren Frauen gut vertreten,
bei der Verteidigung gab es nur eine Rednerin, bei der Landwirtschaftsde-
batte 4, allerdings war wieder keine Frau der "Bauernpartei” OVP darunter.
Die Wirtschaftsdebatte lie3 4 Frauen zum Zug kommen, darunter befand
sich keine der SPO. Die Budgetdebatte iiber das Ministerium fiir &ffentliche
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Wirtschaft und Verkehr kam gleich ganz ohne Frauen aus. Es redeten 20
Manner. Bei der Debatte Uber das AuBenministerium treten zwar Ingrid Ti-
chy-Schreder (OVP) und Doris Kammerlander (Griine) als Erstrednerinnen
an, sie bleiben aber auch die zwei einzigen Rednerinnen. Und zum Thema
Finanzen redete von 19 Abgeordneten nur 1 Frau.
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