Elke Ploger
Professionalisierung von Frauen fiir die Politik
- ein Bericht aus Sachsen-Anhalt!

Vorbemerkung. Vor rund achtzig Jahren erkdampften Frauen in Deutschland
das aktive und passive Wahlrecht fir Frauen. Seit rund achtzig Jahren ver-
andert sich Politik in Deutschland schrittweise und unendlich mihsam, im-
mer wieder auch von Rickschlagen betroffen. Dennoch wird die rechtliche
Basis fur Frauen mehr und mehr der von Mannern angeglichen. Zwar ha-
ben hochqualifizierte Frauen heute meist weniger soziale Probleme als Man-
ner sozialer Randgruppen. Dennoch sind™ innerhalb gesellschaftlicher
Schichten und Gruppen immer noch Frauen oft schlechter gestellt als Man-
ner. Und Politik ist in allen Feldern immer noch auf die Bedirfnisse und
Sichten ihrer - meist mannlichen - Macher ausgerichtet.

Episode. Ulrike Manner ist seit Mitte 1998 Stadtratin in Eisleben. Sie hat
sich bei den Kommunalwahlen als Einzelbewerberin gestellt und - knapp
aber dennoch - durchgesetzt. Eigentlich, so sagt sie, war das alles eine zu-
fallige Entwicklung. Am Anfang war der Spielplatz, der zu verwilstet war,
um ihre Kinder dort spielen zu lassen. Nach einer langeren Phase des ge-
meinsamen Meckerns mit anderen Frauen wurden sie und drei weitere ak-
tiv. Sie schrieben Briefe an Verwaltung und Stadtrate, organisierten eine
Aufrdumaktion und danach jahrlich ein Spielplatzfest. Sie fanden sich wieder
in der Zeitung und bei Empfangen der Stadt. Gern wurden ihre Aktionen zur
Belebung von BirgerInneninitiativen offentlich dargestellt. Danach begann
Ulrike Manner, durch Zufall darauf aufmerksam geworden, im Fruhjahr
1997 die zweijahrige Ausbildung im Projekt "Frauenpolitische Bildung flr
Chancengleichheit" des Vereins Frauenpolitische Bildung Sachsen-Anhalt
e.V. Das brachte sie ein Jahr spater auf die Idee, als Einzelbewerberin zu
kandidieren, denn Parteistrukturen und -zwange waren ihr fremd. Die not-
wendigen einhundert Unterschriften sammelte sie in ihrem Wohnumfeld, wo
sie durch die Spielplatzaktion bekannt war. Ihr durch Zeitung und Empfange
verbreiteter Ruf als engagierte Birgerin sorgte fur die weiteren 180 Stim-
men. lhre Fraktion im Stadtrat ist mit ihr selbst, FDP, Wahlergemeinschaft
eine bunte Mischung. Ulrike Manner sieht heute, dass die Gestaltungsmd&g-
lichkeiten auf kommunaler Ebene an vielen Stellen durch Bundes- und Lan-
desgesetze beschrankt werden und findet dennoch lohnenswerte Aufgaben.
Ihre Verbindeten im Rat sind auch Manner. Sie hat - als einzige Frau - im
Vergabeausschuss Platz genommen und sich nicht auf Jugend und Soziales
beschranken lassen. Sie ist heute dabei, ein Frauennetzwerk in ihrer Stadt
aufzubauen, dem Stadtratinnen, Gleichstellungsbeauftragte und viele ver-
schiedene interessierte Frauen angehéren sollen, damit Frauen hérbare und
authentische Stimmen in der Gestaltung der Politik ihrer Stadt erhalten.

Warum soliten Frauven Politik machen? Erst seit Ende der achtziger Jahre
stieg auf Lander- und Bundesebene der Anteil der Parlamentarierinnen

! Vortrag anlasslich des Frauenfachforums fff39 in Magdeburg, Sachsen-Anhalt,
November 1999
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sichtbar Uber die Zehnprozentgrenze. In Kommunalparlamenten dimpelt
dieser Anteil weithin immer noch um 20%. Im auBerparlamentarischen
Raum - auf Nichtregierungsebene (NRQO) - in Verbanden, Interessengrup-
pen, Initiativen trennt sich die Beteiligung von Frauen oder Mannern wie im
Ublichen Arbeitsleben nach den Kriterien Geld und Macht. Dort, wo Ehren-
amt unentgeltlich ist, sind Uberwiegend Frauen zu finden. Dort, wo bezahit
wird, wo Macht und Einfluss ausgelbt wird, machen Manner Politik. Das ge-
schieht aus der jeweils eigenen Sicht, die nach bestem Wissen eigene, oder
wahrgenommene Interessen und Notwendigkeiten vertritt. Die Sicht auf
eine maéglicherweise andere Interessenlage von Frauen ist dabei - naturge-
mal und vielleicht unbeabsichtigt - verstellt. Das Resultat entspricht den
Produzenten: Allerorten beklagen sich Frauen dariber, dass ihre Lebens-
moglichkeiten eingeschrankt, ihre Arbeit und ihre Qualifikation entwertet
werden, das offentlich gepflegte glatte Bild von Gleichberechtigung in vielen
Einzelheiten immer fadenscheiniger wird.

Unter dem vorgeblichen Druck knapper werdender Kassen wird zuerst in
Bereichen gespart, die die Lebensmdglichkeiten von Frauen betreffen. Nicht
nur der gesamte reproduktive - unbezahlte - Bereich verbleibt bei ihnen,
sondern auch soziale Aufgaben werden zunehmend entwertet und in den
unbezahlten Bereich abgeschoben. Beispielsweise wird mit der Auflosung
der kleinen landlichen Infrastruktur - Laden, Schule, Kita, Gemeindever-
waltung - und der Reduktion von Infrastruktur auf StraBenbau fir individu-
elle Fahrzeugnutzung die Isolation von Frauen im landlichen Raum massiv
gefordert. Die mehrheitlich Auto fahrenden und Politik bestimmenden Man-
ner haben diese Probleme nicht und planen eher den Parkplatz als den
Spielplatz. Die wenigen Frauen, die bis dato auf kommunaler Ebene an Poli-
tik beteiligt sind, haben einerseits, selbst wenn sie solche Sichtweisen ein-
nehmen kénnen, wenig Chancen, weibliche Sicht als Minderheit in Parla-
menten auch durchzusetzen. Andererseits sind Frauen mehr als die Halfte
der Bevdlkerung und sie haben alle Méglichkeiten, ihre Rechte selbst zu
vertreten. Allerdings: Entsprechend der gesellschaftlichen Aufgabenteilung
bedeutet politische Einflussnahme flir Frauen neben der Zustandigkeit flr
Beruf, Kinder und Haushalt die Ubernahme einer vierten Aufgabe. So man-
che schreckt davor zurlick und vertraut lieber auf das Gerechtigkeitsemp-
finden und die gesellschaftliche Weitsicht der von ihr gewahlten Manner. Mit
den bekannten, Uberall wahrnehmbaren Resultaten.

Wo kann frau politisch Einfluss nehmen? Ulrike Manner hat sich dieses Mal
fur ihr Kommunalparlament entschieden. Als Einzelbewerberin, ohne Partei-
enzugehorigkeit. Diese Moglichkeit besteht, laut Gesetz auf allen Ebenen,
also auch in Kreistagen, Landtagen, Bundestag. Die Hirde sind maximal
200 UnterstitzerInnenunterschriften von wahlberechtigten BurgerInnen, die
eine Einzelbewerberin vorlegen muss. Ulrike Méanner hatte Offentlichkeit
gewonnen durch ihre Aktion mit dem Spielplatz. Diese mediale Offentlich-
keit wird Einzelbewerbungen meist verweigert. Bewerberinnen erfahren oft
zusatzliche Ausgrenzungen, indem ihre Leistungen verschwiegen oder ab-
gewertet werden (eine Bewerberin um ein Blrgermeisteramt wurde im Ge-
gensatz zu ihren Mitbewerbern beispielsweise, in der Presse einzig als Ex-
SEDlerin, ohne Nennung ihre beachtlichen beruflichen Qualifikation darge-
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stellt). Auf Landes- oder Bundesebene haben Wahlkreiskandidaturen in den
allermeisten Fallen nur bei Bewerberlnnen, die von Parteien aufgestellt
werden, Aussicht auf Erfolg. So hat bei den Landtagswahlen 1998 die SPD
in 47 von 49 Wahlkreisen die Stimmenmehrheit fir diese Kandidatinnen
erhalten. Nicht einmal ein Viertel davon waren Frauen. So hat die SPD-
Landtagsfraktion mit gerade 23% in dieser Legislaturperiode den niedrigs-
ten Frauenanteil seit 1990. Wie rasch unter solchen Mehrheitsverhéltnissen
einmal geschaffene Strukturen von und fur Frauen im Land infrage gestellt
werden, ist heute schon an vielen Orten im Land sichtbar.

Parteienliste und Wahlkreiskandidatur sind die beiden Wege, in ein Landes-
parlament oder in den Bundestag zu kommen und dort Regierungspolitik zu
gestalten. Viele Frauen scheuen diesen Weg, weil sie in allen Parteien Min-
derheiten sind und ihre Lebensnotwendigkeiten und Zeitzwénge nicht von
den mannlich gepragten Strukturen andauernder Verfligbarkeit bertcksich-
tigt werden. Frauen, die sich in diese Strukturen begaben, haben (ber die
Jahrzehnte Quoten und Quoren und Mitspracherechte fiir Frauen durchge-
setzt. Sie wurden dabei auch immer wieder von Frauen in Frage gestellt, die
sich diesen Strukturen und den darin Ublichen Sicht- und Arbeitsweisen an-
passten, ohne sie verandern zu wollen.

Neben Politik in Parlamenten steht die auBerpariamentarische, so genannte
Lobbypolitik. 1hr Einfluss kann erheblich sein, wie frau am Beispiel des Ge-
setzes zur Frauenforderung in der Privatwirtschaft beobachten kann. Die
Initiative der zustandigen Ministerin wurde vom Bundeskanzler auf Inter-
vention der Wirtschaftslobby abgebremst. Jetzt wird gepriift, bevor ein Ge-
setzentwurf auf den Weg gebracht werden darf. In Sachsen-Anhalt liegt
darum die seit zweieinhalb Jahren fallige Verordnung zur Frauenférderung in
der Privatwirtschaft tUber Offentliche Auftrags- und Subventionsvergabe auf
Eis. Nur eine starke Lobbypolitik von Frauenverbanden, die einen &ffentli-
chen Druck erzeugen, kénnte das jeweilige Verfahren verandern. Als Frauen
in Deutschland noch nicht in Parlamenten und Regierungen beteiligt waren,
schufen sie Uber Lobbyarbeit und Demonstrationen den &ffentlichen Druck,
um ihre Rechte durchzusetzen. Heute kénnen sie einander ergénzen und
verstarken. Druck von unten, also Lobbyarbeit, sorgt fur die Verstirkung
der Anliegen von PolitikerInnen, die sich fiir eine gleichwertige Beachtung
und Wertung der oft unterschiedlichen Interessen und Betroffenheiten von
Frauen und Mdnnern einsetzen. Dafur kann frau sich eigene Strukturen,
Netzwerke, Vereine oder Initiativen aufbauen, fallweise Interessenverbiinde
eingehen oder sich bestehenden, auch mannlich gepragten Lobbystrukturen
anschlieBen. Da dort sehr viel haufiger Macht und Einfluss zusammentref-
fen, ist letzteres ein erfolgversprechender aber auch mitunter sehr mihsa-
mer Weg. Ein Stick subversives Talent gehért schon dazu, will Frau in sol-
chen Strukturen flr Fraueninteressen Mafstabe setzen.

Auch durch Verwaltungen wird Politik gemacht. Verblindete sollten in Ver-
waltungen des offentlichen Dienstes die Gleichstellungsbeauftragten sein.
Das haben Frauen in Parlamenten und Regierungen mit Hilfe &ffentlichen
Drucks und der Unterstitzung einiger Uber ihre Mannerbrillen hinaussehen-
den demokratiefahiger Parlamentarier durchgesetzt. Auch die eine oder an-
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dere der wenigen Frauen in Leitungsfunktionen und manchmal auch ein
Leiter im offentlichen Dienst haben die Weitsicht, den Mut und das Durch-
setzungsvermaogen, den Blick auf die unterschiedlichen Betroffenheiten von
Burgerinnen und BUrgern einer Kommune, eines Landes in ihre alltagliche
Arbeit einzubringen und sind damit ansprechbar fur notwendige Verande-
rungen.

Den Blick scharfen. Das Projekt "Frauenpolitische Bildung fir Chancen-
gleichheit" wurde vor zwei Jahren vom Verein Frauenpolitische Bildung
Sachsen-Anhalt e.V. mit Unterstutzung der Leitstelle fur Frauenpolitik, TO-
TO-LOTTO und vielen Bildungstragern der Parteien und Stiftungen auf den
Weg gebracht. Rund sechzig Frauen werden seit 1997 in monatlichen Wo-
chenendseminaren fit gemacht fur politische Beteiligung auf allen Ebenen
parlamentarischer und NRO-Politik. Und sie werden sensibilisiert fur die
Sicht auf die unterschiedlichen Wirkungen, die Tagespolitik auf Frauen und
Manner haben kann. So manche der Teilnehmerinnen, die am Anfang solche
Unterschiede lebhaft in Abrede stellte, sich selbst als gleich gestellt emp-
fand, hat heute einen differenzierteren Blick, ein anderes und oft sichereres
Selbstgefuhl. Manche hat den Kurs verlassen, weil sie Arbeit fand, weil sie
ihre Lebensumsténde rigoros verdndert hat. Zwolf der Frauen (20%) haben
sich bei den Kommunalwahlen auf Parteienlisten, separaten Frauenlisten
und als Einzelbewerberinnen beworben. Sechs sind heute Stadtratinnen, in
Kreistagen oder Gemeinderaten. Gut funfzig Frauen werden im Fruhjahr
2000 den Kurs mit einem Zertifikat beenden. Sie pladieren fur die Neuauf-
lage und stellen ihr Wissen zur Verfiigung, damit der Neustart des Projektes
Ende 2000 fur die "Neuen" noch effektiver wird, als es fur sie war. Die Mi-
nisterin fur Arbeit, Frauen, Soziales und Gesundheit hat die Unterstiutzung
ihres Hauses fur den zweiten Durchgang des Projektes zugesagt. Die Anfra-
gen von Interessentinnen erreichen den Verein schon heute.
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